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Villarrica, 04 de marzo de 2022.-
REF. REC. N° 326/2022.-

Sefior

Prof. Ing. ANTONIO ZORRILLA, Decano

FACULTAD POLITECNICA ‘ )
UNIVERSIDAD NACIONAL DE VILLARRICA DEL ESPIRITU SANTO

De mi consideracién

En mi caracter de Rector, de la Universidad Nacional de Villarrica del
Espiritu Santo - UNVES, tengo 2l agrado de dirigirme a Ud., a fin de remitir copia de la
nota recibida por Mesa de Entrada N° 1322/2022, presentada por la Direccién General
de Auditoria Interna, para su conocimiento y procesamiento segln corresponda.

En la misma, envia Informe Extraordinario N° 09/2022, correspondiente a
la Evaluacién Independiente de la Efectividad de la Implementacion de la Norma
Requisitos Minimas - MECIP 2015, al cierre del afio 2021.
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Villarrica, 0‘4 de marzo de 2.022.-

DGAI N° 29/2022.-
SENOR )
PRCF. FATR. SIMON BENITEZ ORTIF.

- RECTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE VILLARRICA DEL ESPIRITU SANTO.
PRESENTE:

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a objeto de remitir el informe
Extracrdinario N° 009/2023, correspondiente a |a Evaluacidn Independiente de la
Efectividad de la Implemerntacién da la Norma de Requisitos Minimos —MECIP 2015
a: clarre cel afip 2021 en | '5actz!tad de Politécnica de la Universidad Nacional de
Villzrrica del Espiritu Santo, en rﬂspue;ta a la Nota REF. REC. 1493/2021 vy con el fin
da dar cumplimiento a la recsmenda"ion recibida de la Contralorfa General de Iz

Rapdblica er el informe de Evaluacién de la Efectividad del Sistema de Control
Internc de Ja UNVES, ftem N°4,

Sin otro particular, le saludo con el debido respeto.
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[?\IFQRN’E EXTRAORDINARIO DGAIN® 009/2022

IMFORME DE LA EVALUACION INDEPENDIENTE DE LA EFECTIVIDAD DE LA IMPLEMENTACION
O LA MORMA DE REQUISITOS PAINIMOS-MECIHP 2015 AL CIERRE DEL ANO 2021 EN FACULTAD
OE POLITECNICA DE LA UNIVERSIDAD. NACiONAL DE VILLARRICA DEL ESPIRITU SANTO.

-  ANTECEDENTES. _
=a cumplimiento 2 la recomendacién recibids de la Contraloria General de la Republica, del
inform:e recibide el 12/08/2% por Nota CGR N°4655/2021 ftem N° 4, s2 ha realizado Ia
gvailacidn independiente de la implementacién de la Norma de Requisitos Minimos {NRM) -
MECIP 2055 en |a Facultad de Politécnica de Iz Universidad Nacional de Villarrica del Espiritu
Santo - UNVES, correspondiente al gjercicio fiscal 2021,

ta NRM fue establecida como marco del contro! interno para las instituciones publicas del
Paraguay por Reselucién de |z Contraicria Genera! de la Republica N® 377/18, que fue adoptada
porla UNVES por Rasolucién CSU N° 183 de fecha 19 de diciembre de 2018.

Pasteriorrnente se aprueba una herramienta para Iz evaluacién del 5C!, por Resolucidn de |z
Lontraloriz General de la Repiblica N° 147/18, denominada “Matriz de Evaluacion por Niveles
de Mzdurez”, instdndose a ser utilizads en el marco del SCI por las instituciones Piblicas del
Paraguay, v por Resclucidn da! CSU N” 184 de fecha 19 de diciembre de 2019 se adopta dicha

Matriz de Evaluvacién por Miveles de Madurez en [z Universidad Nacional de Villarrica de!
Espiritu Santo.

e Resclucidn CSU N° 185/2019 de fecha 19 de dicembre de 2019 establece ef Sistema de
implementacién v Control del Modele Estindar de Control Interno para Instituciones Pablicas
dei Paraguay— MECIP 2015 er Ia Unzvar idad Nacional de Villarrica del Espiritu Santo.

Lz Resclucidn CDFP N° 4177021 del i Consejo Directivo por la cual se adoptz }a Norma de
Regquisitos Minimos para un bzstema da Contro! Interno an &l procese de implementacién del

Medalo Estdndar de Contrel Irterno para las Instituciones Pablicas del Paraguay —~ MECIP 2015
en fa Faculiad de Politéenica e la UNVES.

Lz Resolucidn del Ractorade N° 1644/2620 que aprueba el Plan y Cronograma Anual de
Auditorfe Interns de la UNVES del afo 2021, el cual prevé en el apartade E. ftem 18 [a
Evaivecidn Indegendionte del procese de implementacion del MECIP en Iz Institucidn.

- CBIETIVOS GENERALES.

Evalvar |2 implementacion de 13 Norma de Requisitos Minimos MECIP - 2015 correspondiente 32!
Ejercicio Fiscal 2021, en Iz Facultad de Politéenica de la Universidad Nacional de Villarrica dei
Espiritu Santo, utilizands la Miethiz de Fvaluacién por Niveles de Madurez aprobada por
Resolucién CGR N° 14772019, cen el fin de dar cumplimiento a Ia recomendacién de Iz

Contraioria Generzl dela ¢ xepumua y & la vez cumplir con el Plan Anual de |a Direccién General
ce Auditoria interna. '
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»  Evaivar meciante la Matriz de Evaluacidn por Niveles de Madurez los documentos que
gvidenciar la implementacién del Sistema de Control Interno en la Facultad de Politécnica
de iz UNVES, segin los cinco componentes establecidos en la Norma de Requisitos
Minimos.

»  Determinar fortzlezas v debilidadas referentes a Ia implementacién del Sistema de Control
interno en [a Facultad de Politécnice de Iz UNVES, segin los cince compbnentes de la
Norma de Requisftos Minimos.

®  Sugerir las recomendaciones correspondientes para la mejora continua del Sistema de
Controlintarne de (2 Fecultad de Politécnica de 1a UNVES,

- E&LCANCE.

Esta evaluacion independiente dz la implementacion de la NRM- MECIP 2015 en la Facultad de
Politécnica de 'a Universidad Nacisnal de Villarrica del Espiritu Santo fue efectuada en el marco
del cumplimierto de la recomengzcién de 1a Contraloria General de la Repiblica item N°4 dal
informa racibido por Nots de iz Contralorfa General de Iz Repdblica N° 4655/2021 v que fue
solicitada por lz maxima autoridad de s Universidad segin Nota REF. REC. 1453/2021.

Los documentes fueron solicitados por 1z Direccién General de Auditorfa Interna z esta Facultad,
a través del Reclorado y por ntermedio de lz Unidad de Gesticn MECIP de la Universidad,
uilizando ccmo herramienta- la Matriz de Evaluacidn y sus criterios segin los cinco
componentes de la NRM, parz Io cual se bz habilitado carpetas en el Google Drive de Auditoria
interna para el almacenamiento de los datos, estas carpetas se han organizado segiin
componantes, requisitos con sus respectivos elementos y ka codificacion correspondiente, de
forma que la carga de evidencias ses ordenada. También se ha esteblecido un Croncgrama con
2! periode de tiempo correspondients a cada uno de los cinco componentes, utilizando
Aiparvinculos que llevar a fas evidencias de los criterios evaluados.

zste informe es ef resultado del andlisis v evaluacion de las evidencias que justifican los criterios
iogrades y la madurez obtenida por |z Fzcultad de Politécnica en cada componente del Sistema

de Contrel Interno —~ MECIP 2015 v el consolidado correspondiente a iz misma conforme 3 la
Wiatriz dz Evaluadon.

V- DESARROLLO. .

Il Conwrof interao es un CanUI'T"O Je normas, principios, acclones v procesos efectuados por las
autoridades, la sdministracicn Y. os funcionarics de una entidad. Es una serie de acciones gue
gcurren 2 o largo de las operacones de la entidad, con el fin de asegurar razonablemente que
los objetives se cumplan. Sitve ¢camo orimara linea de defensa en [a proteccién de los activos,
ayudando 2 la Méxima Autoridad [nstitucional y su Equipo Directive a obtener los resuftados

cdeseadss a través de la efective administracion de los recursos publicos, integrandolo como
parte ce lz estructura organizacionai.

El Sistemz de Contral Interno comorende los planes, métodos, politicas Y procedimientos
utilizados para cumplir con [z mision, el plan estrateglco vy los objetivos de la enttdad

Lz Fecultad es responsable de gestionar un Sistema de Cantrol Interno efiga
esta responsabilidad, se estabiecen los cbietives de la entidad, se m?’emie :

quarm de Sy alu;.ctm 1uegendiente de iz eaectmcad de la implementacidn de [z NRMien la Ii'_ i




DIRECCION GENERAL
AUDITOR
. VL N [T o

=
gy = e
= N

Fywmuw o B rvraee

e

&

: ARO: 2 022
evaliz ei Sistema ce Control interno. Los funcionarios de todos los niveles desempefian un

pzoai relevantz en iz imglementzcidn v operacidn del mismo.

El Modelo Estindar de Controi interns ‘para instituciones PUblicas de Parzguay MECIP 2015,
estsblece 13 estructura bisica para''a implementadion de un Sistema de Control Interno que
permite evaluar la estrategiz, la gestién.y los mecanismos de evaluacion de Ias instituciones, a
fir: de garantizar el desarralio de sus funcicnes bajo los principios de responsabilidad, eficiencia,
eficacia, celeridad v transparencia, contribuyendo con ello al cumplimiento de los objetivos
institucionales, er el contexto de los fires socizles del Estado Paraguaye. La nueva norma define
los reguerimiertos minimos que deberdn estar desarrollados e implementados en ios entes
esiatzles, dejando en manas de los mismos decidir como 8505 requisitos serdn alcanzados para
aszgurar un efectivo Control Interno institucional, Y que serdn objeto de evaluacidn y auditoria
por los entes encergades del contrel zubernamental interno y externo.

En su estructura organizacional, e Universidad cuenta con una Unidad de Gestién MECIP, con
respensanle de! desarrollo, implementacion y evaluacién del avance del Modelo Esténdar de
Centrel Interno desde el Recroradc de ia Institucion. Esta unidad apoya y scompafa a ias
vnicades zcadémicas en &l proceso de implementacién de la norma, las gue & su vez tienen
rasponsabies implementadores del MECIE. As) mismo, cuenta con una Direccidn General de
fuditoria interna encargada de realizar zuditorias para toda la Institucién segdin un Plan y
Croncgrama Anual aprobados por Resolucién del Rectorado, en este plan se contemplz Ia
evaluacién indapendiente de 13 implementacion del MECIP 2015 en la Institucidn.

Lz evaluzcidn independiente de'la implementacién del 5CI de la Facultad de Politécnica de Iz
UNVES ze ha realizedo de coﬁférmidad a los criterios establecidos en la Matriz de Evaluacién
por Niveles de Madurez, se uiilizd Ia ‘herramienta para determinar la calificacicn v el nive| da
razduraz del sisteme de ccntroi'&ntémo por componente, La escala y los criterios de valoracidn
52 puaden visualizar en o gréﬁcb siguisnfcé:

Luego de aplicar ia herramienta results el siguiente cuadro CONSOLIDADO del SCI, donde se

dusce obszrvar gue i3 Facultad de Poilzécnica obtuvo una calificacién de 2,13 que corresponde

a una Maduracién de su Sistemsz de Control interno {SCI}-MECIP: 2015 gD

- - - 3 - e - :-

cuzi implica que su sistemz de control interno estd definido, p?f_g falta...

i3 ]
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deoendiente d2 la efactividzd de la Implementacion de la NRM en
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concratar las contreles que estaglece NRM vy asf lograr los objetivos v la calidad del servicio
institucional a iz sociedad.

Arnbiente de Contro} Disefiado
Cortrel de Planificacion _, Disefiado

Control de Emplementa;i'érg':, , Inicial
Control de Evaluacién : Disefiado
Control para la Mejora Disefiado
2,13—l Disefiado

Septidamante se presentzn las debilidades y las respectivas recomendaciones por Componente
de Control d= lz NRM, que fueron identificadas luego del andlisis de las evidencias
documeantales remitidas por la Facuited de Politécnica de la UNVES g esta Auditoria Interna,
case sefiziar que taies debilidedes del $CI son oportunidades de mejora para la Facultad, que

marcha a traves del progreso an prcceso de madurez de su SCI, hacia la mejora continua v la
axcelenciz anhelada:

A, AMBIENTE DE CONTROL
L2 NRM mencionz para este Primer Co orsponente del Sistema de Control Interno gue: “La
nstitucian debe propiciar una conciencia de contro[ que influya profundamente en la cultura

arganizacional de ia institucion manteniendo su orientacion hacla el cumplimiento de su funcién
constitucionsi, legal v Is finalidad sociz! del Estade”.

En aste componente la Facultad \_E FPolitécnica de la UNVES obtuvo Ia calificacidn de 2 ,66, que
representa un nivel de madurez gara su Sistems de Control interno de DISENADO MEDIO, io
vzl significe gue & SCF estd definide, los controles se €jecutan segdn planes pero que

meicrando las gesticnes v es*ue*z 75 Se pedria concretar Ia plena madurez de este componeante
dal 51 de esta Facuttad. :

DEBILIDAL,

1. Pars 2l componente Amb‘:eme dp Control falta definir y desplegar los controles segln la
NRM, parz eptimizariosy llegar @ su piena madurez.

?ZEGMENQAC}@%\; -
L. 5e recomienda a fa mdyvimsa automcd ¥ equipo directivo de la facultad mayor compromiso,
Jdengu V 2poyo 2 todos ios niveles de Ia mstltt.cmn de modo que Ios s del SCI se
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fectivo y mejo ar de esia ﬂanwa la madurez de este componente de controi para bien de 3
institucion.
B. COMPCONENTE CONTROL DE PLANIFICACIGN.
a NRM menciona pera este Segundc Componente del SCI gue: “La Institucion debe determinar
2i marco de referencia quz orieﬁte 5u gestion hacia el cumplimiento de su Misién, logro de su
/isidn, y el cumplimiento de sis objetivas institucionales”.

=n aste componerte la Facultad de Politécnica de la UNVES obtuvo la calificacién de 2,31 gue
represents un Nivel de Madurez parz su sistema de control interno de DISENADO BAID, lo cual
sigrifica qua el SCI estd definido, 2itando aun mejorar gestiones y esfuerzos respecto a todo lo
concarmiente a lz planificacién, su buen control y direccionamiento pare desplegar vy concretar
'z plena maduraz de este componente del 5C.

DESILIDAL,

2. Falte definir adecuadamente todes (o3 contrples segin la NRM para el componente Control
de Planificacidn.

RECOMENDALCIGN,

2. 5e recomienda a ia méxima auteridad y equipo directivo de fa facultad un direccionamiento

astratégico Tormel v eficdente _-,egun criterios establecidos en la NRM, de modo orientar la
gestién institucional mediaﬁté' planes definidos e implementados en coherencia a su mision,
visidn v objativos, de tal m"d‘x a ‘ograr un SCl mds efectivo y mejorar de esta manera la
madurez de este componente de contrel, para bien de la Facultad.

€. COMPONENTE CONTROL DELA IVIPLEMIENTACION.
La NR¥ meancionz para este Tercer Componente del SCI, que “Abarca las acciones establecidas
par lz Institucién mediante politicas v procedimientos orientadas a reducir los riesgos gue
pueden afectar 2l logro de los objetivos de la organizacion. Las actividades de control son

levadas = cabo por todas las dreas de fa crganizacion a través de los procesos v la tecnologia
que les de soporte”, :

En este componente la Facultad de Politécnica de la UNVES obtuvo la calificacién de 1,30 que
representa un Nivel de Madurez para su sistema de control interno de INICIAL BAJO, lo cual
significa que el 5Ci estd en Iz fase de disefio, slgunos controles bdsicos se encuentran
2stablecidos faltendo aun definirios v ejecutarlos segun lo planificado, de manera a concretar y

mejorar la macurez de este componente del SCI segin la NRM, que garantice el logro de los
oajetivos da la facultad,

SEBILDAD.
3. Pars &l componente Contrel de implementacién falta definir adeguar rh,,].‘\\%todos los

controies segin la NRM, planificér ¢ implementar los mismos.,
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RECOMENDACICN.
3. Se recomiendsz a la maxime autoricdae y gquipe directivo de Iz facultad:

Definir ¢ imalementar controles operacionales apropiados v formales, que permitan reducir
riesgos importantes a nivzles tolzrables para conseguir los objetivos fijados, mediante Ia
cefinicidn & irmplementacidn ce-una politica operacional, procedimientos hien documentados

v controles correspondientes adecuados y revisados periddicamente, para garantizar su
periinencia.

1

identificar, priorizar v realizar actividades de formacion y capacitacidn de los talentos humanos
de iz Facultzd referente a Iz cempetencia gue deben poseer los mismos para ejecutar sus
actividades vy tareas que tiener irapacto en el control interno.

Gestionar perz contar con ue sistema de informacidn de fa facultad, con los mecanismos que
garanticen lz obtencidn, generacion v utilizacion de informaciones documentadas que son
relevantes v de calidad para ef funcionamiento aficaz def 5CI, sean estas de fuentes internas o
@xternas.

L)

t

Definir ¢ implementar politices ¥ %necanismos de comunicacion que garanticen la circulacidn
Huids y transparente de la informacion interna y externa de la institucién, 2 los diferentes
grupos de interés, generando confianza ¥ posicianamiento ante ia sociedad.

- Deszrroliar e implementar procedimientos para realizar la rendicidn de cuentas en forma
pariddica, de mode 2 mentener informada a la sociedad.

D. CCMPONENTE CONTROL DE EVALUACION.

Lz NRM mencicna para este cuario componente del SCI que “La organizacion debe definir,
cesarroller v elecutar evaluzciones sistematicas para determinar Iz suficiencia v adecuado
furiciorramiento da los componentes del cantro} interna ”

Er este componente la Facultad de Politéenics de la UNVES obtuvo la calificacion de 2,84 que
raprasanta un Nivel de Madurez péré su sistema de control interno de DISENADO ALTO, lo cual
significa que al SCI ests carrectarente definido. Los controles se ejecutan segln lo planificado v
axiste clerta disciplina respecto. z;ellos. Sin embargo, se puede mejorar gestiones y esfuerzos
para desplegar v concretar laplenz madurez de este componente denominado Control de
zvaluacion del 5C1.

DEBILIDAD,

4. Faltz despleger los controles dafinidos dzl SCl para el componente Control de Evaluacién para
=sta Unidad Académica,

RECOMENDACION.

4. Se rzcomienda a lz maxima autoridzd y-equipo directivo de la facultad:

- Desarrollar v aglicar mé&todos apropiades para dar seguimiento y medir la efectividad del
sistemz de controf interno institucional, tomando medidas correctivas o de mejora
necesarias sin demora injustificade, cuando se presenta algln incumplimiento, de tal modo 3
meorar el proceso de madurez del sistema de control interno en
Lizn de fa institucion, -

DT e
Informa de

Evzluacion indepandie

rite de iz efectivisad de la implementacidn da la NRM en |
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- Definlr indicadores o métricas Gifles considerando criterios de la NRM, en los niveles
astratégicos v eperativos de Jz institucién, considerando criterios de la NRM pzara su disefic, y

la formulacidn de Tableros de indicadores para realizar el seguimiento y madicién del Control
intarnc. '
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La Tacultad debe ilevar a cabo auditorias del Sistema de Control Interno a intervalos
olarificados, parz determinar si el 51 satisface los requisitos minimos establecidos por I3
novma, estabieciende  consecuentemente fortalezas, oportunidades de mejora e
incumplimignios, promoviends las acciones correctivas, preventivas o de mejora.

E. COMPOCMENTE DE CONTREOL PARA LA MEIORA.
La NEM menciona para este guinte componente del 5C1 que “La institucién debe mejorar
cortinuamente la efactividad del sistema de control interno mediante el usc de los resultados

de ies auditorizs, &l 2nalisis de dztos, ‘as acciones carrectivas y preventivas y el andlisis critico de
Iz slta direccidn®,

En este compenente la Faculad de Politéenica de la UNVES obtuvo la calificacién de 2,85 que
represents un Nivel de Madursz para su sistema de control interno de DISENADO ALTO, Io cual
significa que el 5] estd correctémeme definido, ios controles se ejecutan segun lo planificado y
existe clerta disciplina respecto z elfss. Sin embargo, se puede mejorar gestiones y esfuerzos
para desplegar y concretar [a plena madurez de este componente denominado Control para la
Meiora, Seguidamente se presentan las observaciones que fueron identificadas junto 3 las
recomendaciones correspondientas:

DEBILIDAD,

5. Fals desplegar los controles definidos del SCI para el componente Control para Iz Mejora
pare esta Unidad Académica.

RECOMENDACION,

5. Sarecomienda a k= méxima autoridag Yy equipo dirgcﬂvo de Iz facultad:

- L& revisibn periddica v planificada de su Sistema de Control Interno, asi mismo |a

implementacién de los planes de mejoramiento segdn [as debilidades detectadas, lievando

&n cuenta los criterios sstablecidos en la NRM, de tal modo a lograr un SCI mas efectivo y

mejorar de esta maners Iz madurez de este tomponente de control, para bien de Iz

institucidn.

Buscar mecanismes para planificar v efectuar un analisis critico del SCI de fa facultad por lo

merniss une vez 3l afio, de modo s tomar decisiones pertinentes y oportunas relacionadas a

cportunidades de mejors Zontinuz v necesidades de cambio del SCI, incluyendo las

recesicades de recursos.,

- Establecer procedimienios dosumentados para la gestion eficiente de las accicnes de
mejcramiento definidas en los planes de mejoramiento institucional, funcional e individual
te 'z facultad, de modo a optimizer continuzmente el SCly minimizar las debilidades que
fueron detectzadas en el andiisis critica v los resultados de auditgeds

luacién Indegendiente de j2 efe

cividad de la implementacién de la N
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iz rFacultad de Politécnicade la Uniﬁarsidad Nacionzl de Villarrica del Espiritu Santo obtuvo una
calificacién consclidada de su Sistema de Control Interno de 2,13, equivalente 2 un nivel de
madurez de DISENADO BAIC, que significa que el Sistema de Control Interno {SCI} se encuentra
definico, faltando ejecutar dichos dontroles conforme 3 lo planificado, de modo z lograr
razonablemente los objetivas institutionales previstos.

s o et nu -
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Vli - RECOMENDACIGN GENERAL.
Sg recomiends a [a méxima aLtondad de iz Facultad y su equipo directivo el acompafiamiento y
direccionamilento psra la cancrecién de un Sistema de Control Interno que garantice el logro de
fos objetivos planificades por fa Institucion, con la implementacidn del Plan de Mejoramiento
correspongiente z las recomenqacnones ‘sefialadas por componente de control,

Vii- PRESENTACION BDE LOS E’E.AI\.IES DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONALES Y SUS
AVAMNCES,

Reterente a la presentacion de fos nuevos Planes de Mejoramiento segln recomendaciones de
st suditcria, se deberd presentar en &l plazo de 15 dias habiles (el Plan de Mejoramiento en

Formzto PMI - impreso v 3l correo de auditorfa: auditoria@unves.edu.py) de Is recepcién de
estz informe de Auditorfa.

Con respecto 2 los Avances, el plazo para la presentacién es de oficio, en formaz trimestral 3l 15

de marzo, 15 da jurio, 15 de setiembre v 10 de diciembre respectivamente {Impreso v al correo
de auditoria).

Es miinferme a los cuatro dias del mes de marzo del afio dos mil veintidés.

C.<. FACULTAD DE POLITECNICA.

i "\;
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